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Ett syfte med rekommendationen JHS 166 &r att beakta olika aspekter pa dppenhet i upphandlingsvillkor. Tre
olika aspekter har identifierats:

1. utnyttja 6ppen kéllkod och publicering for andras anvéndning i samband med offentliga
upphandlingar

2. forhindra leverantorslasningar (att kunna flytta data vid systembyte, genom separata exporter med
mansklig hjalp o.dyl.)

3. stod for 6ppna maskingranssnitt (jfr. punkt 2, dér data 6verférs med mansklig hjélp och typiskt
mycket mera sdllan, t.ex. en gang per ar eller nar systemet byts)

Har behandlas alternativ 3 det vill sdga stod for 6ppna granssnitt i JIT-villkoren.

[ JHS 166-rekommendationens specialvillkor gdllande upphandling av tillimpningsprogram finns ett
avtalsvillkor att granssnitten ska kunna 6ppnas pa sdtt som ndrmare har avtalats i avtalet. Detta géller
specialvillkoren Bestéllarens tillampningar 6ppen kéllkod, Bestdllarens tillampningar icke-&ppet och Agila
metoder. Syftet med detta stodmaterial ar att underldtta en mera detaljerad beskrivning av kraven i
anbudsbegéran och avtal.

A. Definition av 6ppet granssnitt i offentliga upphandlingar
Oppna grdnssnitt i upphandlingar av informationssystem

I upphandlingar av informationssystem bor bestédllaren som huvudregel pa ett narmare definierat sétt krdava
Oppna granssnitt for det informationssystem eller den informationssystemtjanst som leveransen géller. Kravet
kan ocksa gélla konsulttjanster, ifall man genom dem skapar eller dndrar ett informationssystem.

Anvdndning av dokument i offentliga upphandlingar

Det hér beskrivna kravet om 6ppet granssnitt dar avsett att lampa sig for upphandling av informationssystem
och upphandling av tillhérande driftsservice (hosting) samt upphandling av informationssystemtjanster.
Kravet pa dppet granssnitt vid upphandlingar av informationssystem medfor oftast merkostnader, sa
innehallet i kravet ska 6vervagas i upphandlingen och det kan ocksé uteslutas.

I en offentlig upphandling stéller den upphandlande enheten kraven pé vars grund upphandlingen av
informationssystemet eller tjansten genomfors. For att underldtta detta beskrivs kravet gillande 6ppet
granssnitt i detta dokument. Detta dokument beskriver inte kraven pa granssnittet i det enskilda fallet utan de
allménna kraven som foranleds av att man uttryckligen kraver ett 6ppet granssnitt.

Om upphandlaren vill krdva ett dppet granssnitt, kan upphandlaren inkludera det krav som beskrivs hér i sina

upphandlingskrav. Detta krav kan inte sta ensamt utan forutséatter att kraven pa granssnittet i det enskilda
fallet anges. Kraven géllande 6ppenhet ska ocksa anpassas fran fall till fall fér varje upphandling.
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Grdnssnitt

Programmeringsgranssnittet (Application programming interface, API) definierar hur programvaran erbjuder
information eller tjanster at tillampningar eller andra informationssystem.

Grénssnittet kan vara ett rent datagranssnitt genom vilket data i tjansten kan ldsas ut till andra system, eller sa
kan det vara ett funktionellt granssnitt som ocksa erbjuder berdkningsalgoritmer eller mojligheter att dndra
informationen i systemet genom granssnittet. Om det finns flera olika slags granssnitt i systemet, bér man
precisera vilka av dem som &r 6ppna. Om inte bestdllaren har angivit nagot annat i sina krav, avser kraven
datagranssnitt och lasréttigheter (read).

Ett exempel pa datagranssnitt ar granssnittet for medborgarinitiativ.fi, som ger uppgifter om
medborgarinitiativen. Exempel pa funktionella granssnitt dr bland annat grénssnittet till reseplaneraren for
Helsingforsregionens trafik som erbjuder en ruttalgoritm eller den internationella Open311-
granssnittsstandarden. I de stdders responssystem som stoder denna standard kan man gora felanmélningar.

Oppet grdnssnitt dr bestdllarens beslut

Nar bestéllaren av leverantoren kraver ett granssnitt som kan 6ppnas blir féljden ett granssnitt som
bestdllaren kontrollerar. Detta innebér ett granssnitt som systemets bestéllare har rétt att anvdnda och sprida
pa onskat sdtt. Darvid kan bestéllaren om sa dnskas 6ppna grénssnittet oberoende av systemleverantoren,
men om man inte gor sa, dr det inte fragan om ett Oppet granssnitt. Om bestillaren inte 6ppnar granssnittet,
ar granssnittet inte 6ppet for utomstdende, varvid det inte i allmédnhet &r frdgan om ett 6ppet granssnitt.

Detta dokument syftar till att underlétta for en bestéllaren som vill krdva ett Oppet granssnitt av leverantoren.
Efter att ha stéllt kravet och den efterf6ljande lyckade leveransen har bestéllaren mojlighet att om sa énskas
Oppna granssnittet antingen helt eller delvis, eller lamna granssnittet stangt.

Oppet grdnssnitt vs. dppet data

Det data som fas genom ett 6ppet granssnitt behéver inte vara oppet data. Granssnittet kan vara 6ppet, trots
att produktionssystemet inte dr anslutet till internet och atkomsten till det &r begransad till en mycket liten
grupp. Om granssnittet dr 6ppet, men atkomsten till datainnehdllet &r begransat, ska leverantoren leverera en
testmiljo som kan anvédndas 6ppet i nétet.

Om ett Oppet granssnitt finns tillgangligt i systemet innebér det inte att vem som helst har dtkomst till
produktionssystemet eller informationen i det. Till exempel kan ett patientdatasystem ha ett 6ppet granssnitt,
men patientuppgifterna ar inte 6ppna. Genom ett 6ppet granssnitt kan ocksa uppgifter gillande en viss person
tillhandahéllas endast med personens medgivande (my data). For testning av ett Oppet granssnitt som erbjuds
till ett patientdatasystem ska leverantoren leverera ett testmaterial som ar 6ppet och som med tanke pa
testaindamalet motsvarar autentiskt data till sitt innehall.

B. Krav pa oppet granssnitt
Allmdnna krav

Grénssnittet i det informationssystem eller -tjanst som leverantoren levererat ska vara 6ppet pa det satt som
definieras hér. Dessa krav tar inte stallning till tjanstnivaer eller tjdnstens tillgéanglighet, for detta tillimpas
det som avtalats om detta pa annat hall.

e Bestéllaren bor i upphandlingsskedet forutsatta att det Oppna granssnittet kan anvandas fritt och utan
ensamrattsbaserade avgifter for dess anvandning.

e Dokumentation av hur granssnittet anvands ska ldmnas till bestéllaren och bestéllaren testar
granssnittet i godkdnnandetestet.

e Pa bestillarens begiran ska dokumentationen publiceras. Dokumentationen ska omfatta en tillrdcklig
beskrivning av den information som systemet innehaller och vid behov exempelfragor for att det ska
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vara latt att ta granssnittet i bruk och att anvdnda det. Dokumentationen ska kunna ges offentlig
tillgdnglighet utan begransning av leverantorens eller tredje parts immateriella ratt utan nagra
avgifter till rattsinnehavaren for den som publicerar eller anvander dokumentationen.

e Bestdllaren ska i upphandlingsskedet framféra krav pa att det fardiga granssnittet ska kunna testas av
dess anvéandare. Bestédllaren ska fran fall till fall 6vervdga vilken testmetod och vilket testmaterial
som kan anvédndas och ange kraven géllande detta.

e Testbarhet kan realiseras till exempel genom féljande sétt:

o det finns tillgang till testdata och ett system som anvandningen kan testas emot

o Oppen dtkomst till ett testsystem med realistiskt eller autentiskt data

0 testsystem och testdata kan fritt laddas ner for egen installation och eget bruk

o om det data som fds genom granssnittet inte dr 6ppet ska leverantoren leverera en
testmiljo som fritt kan anvandas pa nétet, inklusive 6ppet testmaterial.

e Om inte bestdllaren har angivit ndgot annat i sina krav, ska atkomst till granssnittet vara mojligt for
vem som helst, det vill siga atkomstkontroll kravs inte. Granssnittet kan tas i bruk utan
administrat6rens eller systemleverantorens atgarder dven utanfor tjanstetid. Eventuella registreringar
ar automatiska.

e Systemet/tjdnsten beh6ver inte stoda avgiftsbeldggning, savida inte bestéllaren har angivit nagot
annat i sina krav.

e Nyttjanderétten till information som fas i granssnittet bestams efter nyttjanderétten till
informationen. Den leverantor som hanterar grénssnittet eller andra som hor till samma koncern, har
ingen rétt att forbjuda information som férmedlats via granssnittet eller dteranvandning av det pa
nagot satt.

e Rittsinnehavaren har inte nagon rétt att neka bestéllarens eller tredje parts anvdandning av
granssnittet oberoende av pa vilket sdtt granssnittet anvands. Pa motsvarande sétt har inte
rattsinnehavarna ndgon rétt att debitera avgifter, t.ex. royalty, av bestillaren eller tredje parter for
anvandning av granssnittet oberoende av pa vilket sétt granssnittet anvéands.
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